
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

  

 

   

■
静
岡
県
掛
川
市 

～
議
会
報
告
会 

及
び 

 
 
 
 
 
 
 

政
策
討
論
会
に
つ
い
て
～ 

 

掛
川
市
議
会
で
は
、 

平
成
20
年
に
本
会
議 

の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト 

中
継
導
入
な
ど
、 

早
い
時
期
か
ら
議
会 

改
革
・
議
会
活
性
化 

に
取
り
組
ん
で
き
た 

と
の
こ
と
で
す
。 

 

特
に
平
成
25
年
に 

掛
川
市
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
て
か
ら
は
、 

お
お
む
ね
中
学
校
区
単
位
で
行
う
「
議
会 

報
告
会
」、
政
策
の
討
論
を
行
い
、
政
策
提
言

を
行
う
「
政
策
討
論
会
」
の
開
始
な
ど
、 

議
会
改
革
・
議
会
活
性
化
に
関
す
る
取
組
が 

本
格
化
し
て
き
た
様
子
で
し
た
。 

                

「
議
会
報
告
会
」
で
は
、
議
会
の
常
任 

委
員
会
（
３
委
員
会
）
で
の
調
査
・
研
究 

結
果
に
つ
い
て
、
中
学
校
区
を
基
準
と
し
て

報
告
を
実
施
し
、
こ
こ
で
市
民
の
意
見
を 

聞
い
た
上
で
、
「
政
策
討
論
会
」
に
反
映 

さ
せ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。 

 

加
賀
市
で
の
実
施
方
法
と
は
異
な
る
部
分

も
あ
り
ま
し
た
が
、「
政
策
討
論
会
」
自
体
の 

効
果
や
課
題
に
は
共
通
す
る
部
分
も
多
く
、

今
後
の
本
市
に
お
け
る
取
組
の
参
考
に
な
る

も
の
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。 

 

「
政
策
討
論
会
」
に
つ
い
て
は
、
各
常
任

委
員
会
に
お
い
て
、
政
策
討
論
（
政
策
研
究
）

を
１
年
ま
た
は
２
年
か
け
て
行
い
、
議
会 

か
ら
市
長
に
提
言
（
政
策
提
言
）
し
、
施
策

や
予
算
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
に
実
施

し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。 

 

政
策
提
言
し
た
内
容
が
市
政
に
反
映 

さ
れ
て
い
る
か
検
証
す
る
た
め
の
仕
組
み 

づ
く
り
も
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
が
、

今
後
、
改
善
す
べ
き
点
も
あ
る
と
の
こ
と
で

あ
り
、
今
後
、
加
賀
市
議
会
で
実
施
を
検
討 

す
る
場
合
に
は
、
先
進
自
治
体
に
お
け
る 

実
施
事
例
と
と
も
に
、
十
分
精
査
す
る
必
要

が
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。 

 
 ■

神
奈
川
県
開
成
町 

～
議
会
だ
よ
り 

及
び 

 
 
 
 
 
 

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
つ
い
て
～ 

 

開
成
町
議
会
で
は
、
議
会
広
報
紙 

「
ギ
カ
イ
だ
よ
り
」
の
改
革
と
議
会
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
の
開
設
に
よ
る
広
報
改
革
を
進
め
て

い
る
と
の
こ
と
で
す
。 

 

議
会
広
報
紙
「
ギ
カ
イ
だ
よ
り
」
は
、 

「
１
人
で
も
多
く
の
町
民
に
、
ま
ず
は
手
に

取
っ
て
も
ら
い
た
い
」「
１
ペ
ー
ジ
め
く
っ
て

も
ら
い
た
い
」
と
い
う
信
念
を
も
っ
て
、 

毎
号
デ
ザ
イ
ン
や
構
成
に
変
化
を
つ
け
て 

発
行
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
、
令
和
３
年
度

全
国
町
村
議
会
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
で
奨
励
賞

を
受
賞
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。 

 

ま
た
、
近
年
は
、
情
報
を
、
迅
速
に
、 

わ
か
り
や
す
く
発
信
す
る
必
要
性
が
あ
る
と

考
え
、
「
読
む
」
か
ら
「
見
る
」
広
報
へ
の 

変
化
を
図
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。 

 

以
前
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
Ｐ
Ｄ
Ｆ
な
ど
を

貼
り
付
け
て
い
た
だ
け
だ
っ
た
の
で
す
が
、 

議
会
か
ら
話
し 

 
 
 
 
 
 
 
 

か
け
や
呼
び
か
け 

 
 
 
 
 
 

を
行
う
こ
と
で 

 
 
 

「
見
て
い
た
だ
く
」 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

こ
と
が
必
要
で 

 

あ
る
と
い
う
考
え 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

か
ら
「
動
画
」
を 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

取
り
入
れ
て
い
る 

 
 
 
 
 
 

と
の
こ
と
で
す
。 

 
 
 
 
 
 
 

 

そ
の
た
め
に
議
会
独
自
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト 

を
制
作
・
開
設
し
た
と
の
こ
と
で
す
が
、 

全
て
を
デ
ジ
タ
ル
化
す
べ
き
で
は
な
い
、 

と
の
考
え
か
ら
、
紙
媒
体
で
の
発
信
も
継
続

し
て
い
く
と
の
こ
と
で
し
た
。 

 

加
賀
市
議
会
に
お
い
て
も
、
市
民
に
よ
り

関
心
を
持
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
広
報
体
制

を
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ 

ま
し
た
。 

 

■
視
察
を
終
え
て 

 

今
回
は
、
他
自
治
体
に
お
け
る
議
会 

報
告
会
の
実
施
状
況
や
政
策
討
論
会
に 

つ
い
て
、
ま
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
を
加
え

な
が
ら
議
会
広
報
の
改
革
を
行
っ
て
い
る 

事
例
に
つ
い
て
、
先
進
地
を
視
察
し
て 

き
ま
し
た
。 

 

今
回
の
視
察
で
学
ん
だ
こ
と
を
踏
ま
え
、

「
審
議
す
る
議
会
」「
政
策
提
案
す
る
議
会
」

「
開
か
れ
た
議
会
」
と
し
て
充
実
を
図
る 

た
め
の
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い 

ま
す
。 

議
会
活
性
化
特
別
委
員
会 

行 

政 

視 

察 

報 

告 

 
 

12
月
19
日
か
ら
20
日
に
か
け
て
、
委
員
９
名
、
事
務
局
随
行
２
名
の
合
計
11
名
で
、

静
岡
県
掛
川
市

か
け
が
わ
し

、
神
奈
川
県
開
成
町

か
い
せ
い
ま
ち

を
訪
問
し
、
議
会
報
告
会
及
び
政
策
討
論
会
の
実
施

に
つ
い
て
、
ま
た
、
魅
力
的
な
議
会
だ
よ
り
及
び
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
づ
く
り
の
取
組
な
ど 

に
つ
い
て
視
察
し
て
き
ま
し
た
。 

 

 

► 掛川市議会 

 

 

► 開成町議会 


